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ОБЩИНА – КАСПИЧАН

ОБЩИНСКА СТРАТЕГИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО 

2008 – 2018 г.

      Държавната политика за детето се осъществява въз основа на приета от Народното събрание Национална стратегия за детето, Закона за закрила на детето и е съобразена с Конституцията на Република Бъргария, законите и подзаконовите нормативни актове, национални и стратегически документи. 
     Настоящата стратегия се приема в изпълнение на чл.1, ал.3 от Закона за закрила на детето и се базира на основните принципи, залегнали в Конвенцията за правата на детето на Организацията на обединените нации. Основава се на принципа за  осигуряване на  висшите интереси на детето и спазване правата на всички деца.  Разработена е въз основа на Националната стратегия за детето, която определя приоритетните направления и действия за подобряване благосъстоянието на децата. Тя се явява  изходен пункт  за планиране и управление на дейностите, свързани със закрилата на децата в Община Каспичан. 

АНАЛИЗ И ПРОГНОЗА НА СОЦИАЛНАТА СИТУАЦИЯ  В ОБЩИНА КАСПИЧАН

I.Социална оценка за ситуацията в общината. Демографски фактори:

· Детско население по възрастови групи – общия брой на детското население е  1758, от тях:
- от 0 до 7 години - 652

- от 7 до 14 години – 642

- от 14 до 18 години - 464

· Детски заведения на територията на общината и брой деца обгрижвани в тях:
-  ДДЛРГ „Слънце” гр. Каспичан - 55

- ОДЗ „Снежанка” гр. Каспичан -158

- ЦДГ „Детелина” гр. Плиска -34

- ЦДГ „Ален мак” с. Марково – 22

- ЦДГ „Червена шапчица”  с. Косово – 20

- ЦДГ „Червената шапчица” с. Зл. нива - 21

· Училища:
- СОУ „ П. Волов” гр. Каспичан - 330

 - ОУ „ П. Хиляндарски” гр. Плиска - 119

 - ОУ „Хр. Ботев” с. Каспичан - 169

 - ОУ „П. П. Славейков” с. Марково - 143.

 - НУ „В. Левски” с. Косово – 27

 - НУ „Климент Охридски” с. Зл. нива - 27

           II.   Информация за положението на децата в Община Каспичан  –  Населението на Община Каспичан към 31.12.2007г.  възлиза на  9219 от които 1758 деца. Жизненият стандарт на населението е сравнително нисък и това води до обособяването на следните рискови групи от деца и техните семейства:

1. Деца от семейства в неравностойно социално положение:

- деца, които живеят в социално слаби семейства;                                                                                                    
- деца на самотен  родител;

- деца на родители инвалиди;

- деца в многодетни семейства;

       В  повечето от  представените групи семейства  се формира като явление детска бедност.  Детската бедност е ситуация, при която детето има стандарт на живот , който не допринася за неговото физическо, умствено, духовно, морално и социално развитие. 

Последица от бедността при децата е също така нарушаване на техните права и лишаването им от равни възможности за бъдещо развитие. От друга страна, нарушаването на основни права на децата по различни причини / различни форми на дискриминация / е предпоставка за бедност. Друго следствие от бедността е, че тя влияе индиректно върху процеса на социализация  и е един от водещите фактори при отпадането на децата от училище.

2. Деца с увреждания

      На територията на общината към 31.12.2007 г.  в Отдела за „Социална закрила” са регистрирани 14 деца с увреждания. Най – достъпна помощ на тази целева група е  паричното подпомогане по Закона за социално подпомагане и Закона за интеграция на хората с увреждания. Основни проблеми очертаващи се пред тази група деца са : 

- липсата на здравни знания и умения на родителите, които според спецификата на заболяването на детето да осигурят най – добрия начин за отглеждането му в семейна среда;

  - липса на заведения, центрове и консултативни кабинети работещи по проблемите на децата с увреждания;

3.  Деца настанени в специализирани институции

      На територията на общината функционира ДДЛРГ „Слънце”. Капацитетът на институцията е 55 деца на възраст от 3 до 7 години. След направена междуведомствена проверка, ДДЛРГ е оценен за реформиране, което от своя страна означава, че се работи в насока за  предоставянето на качествени институционални грижи и предоставяне на алтернативни услуги за деца с цел  стесняване входа на институцията. 

Към момента в ДДЛРГ „Слънце” са настанени 54 деца и съгласно чл. 21, ал. 1 от Правилника за организация и дейността на домовете  за деца са обособени следните групи:

- За постоянна грижа – 52 деца

     - За седмична грижа – 0 деца
     - За дневен престой – 2 деца
     Всичките 54 деца са в неравностойно социално положение. По своята същност характеристика и причини това са най – уязвимата група деца.  
  Причините за това са редица, като основните от тях се свеждат до родителите - тяхното неглижирано поведение, нисък образователен ценз, пълна неграмотност, липса на здравна и сексуална култура. 95 % от децата настанени в специализираната институция са от ромски произход. Едни от тези деца са изоставени още на ниво родилен дом, а други от тях преди постъпването си в специализираната институция са живели в компактни ромски общности, които на територията на Община Каспичан са обособени в 6 от 9-те населени места. Характерно за тeхния битовизъм е крайно лошите условия, при които се отглеждат децата, социалното им изолиране, ранно отпадане от училище, многодетни семейства и концентрирано обитаване на няколко рода в едно жилище, влошен психоклимат в семейството и кримогенна среда на живот. Предоставянето в момента на услуги за тях e свързано с отпускането на социални помощи, поради високата степен на безработица /поради необразованост/, занемарени трудови навици и липса на квалификация на родителите. Голяма част от предоставянето на социалните помощи не се използват по предназначение, т.е. за задоволяване нуждите на децата им, което ги поставя в риск. От така изложеното и след извършване на обстойна оценка на риска /от ДСП/ тези деца стават потенциални потребители на услугите предоставяни в специализираните институции в зависимост от възрастовата им група. 
4. Деца отпаднали от училище и в риск за отпадане –

      Към 31.12.2007 г. на територията на Община Каспичан броят на децата отпаднали от образоввателната система е 12. Причините за това  могат да бъдат групирани по няколко основни критерия: 

- Лошо икономическо състояние на семейството в което живее детето. Този факт става още по – значим, когато по – голяма част от семействата в лошо икономическо състояние са част от етнически малцинства.

- Придържането към определени етно - културни стероитипи, които оказват влияние за отпадане от училище, както от икономически мотиви за напускане, така и от т.н. семейни причини / ранни бракове, непълни семейства и т.н. / 

-  Друга причина за отпадане са ограничените комуникативни способности на децата, които срещат трудности при овладяването на българския език. 

- Конфликтни отношения с ученици и / или учители. 

5. Деца с девиантно поведение

    По данни на МКБППМН през 2007 г. са извършени 8 противообществени прояви на територията на общината. Забелязва се съществен спад на престъпленията на подрастващите, за което основен принос са общинските програми по превенция. Като цяло преобладават кражбите и бягството от училище. Не се наблюдава  скитничеството, просията и проституцията. Проблемите от финансов и битов характер в семейството са основна причина децата да бъдат подтиквани към извършване на противообществени деяния. Друга предпоставка за извършване на противообществени прояви е липсата на подходящи условя на живот, на родителски грижи и контрол.

6. Деца жертва на насилие и  експлоатация

Децата жертви на насилие могат да бъдат групирани по следния начин:

· деца жертва на насилие в семейството;

· деца жертва на насилие извън семейството;

Характерно за първата група е, че насилието се извършва главно в семейството. Точния брой на децата не може да бъде  определен поради сложните емоционални връзки и зависимостта на децата от родителите им.

   За втората група можем да изтъкнем децата жертва на насилие в училище. Основна причина за това в повечето от случаите е факта, че голяма част от учениците не получават разбиране и подкрепа, което води до нарастване на проявата на насилие и агресия в училище. За превенция на проблемите свързани с агресията и насилието в училище се работи по общинска програма в която са включени представетели от различни институции сформирани в мултидисциплинарен екип проследяващи в развитие деца склонни към агресия и насилствени действия и на деца преживели насилие.

III. Стратегическа цел: 

Стратегията си поставя за цел осигуряването на условия за ефективно упражняване на правата и подобряване качеството на живот на децата, кото условие за свободното и пълноценното им личностно развитие.

IV. Оперативни цели и мерки за тяхното изпълнение:

1. Семейна среда: 

1.1Предприемане на мерки за подкрепа на доброто и отговорно родителство:

· популяризиране на различни форми, методи и услуги за семейно планиране и предотвратяване на нежелана бременост;

· предлагане на услуги и форми за развиване на уменията за полагане на грижи и възпитание на детето съобразно неговата възраст;

· предлагане на услуги за преодоляване на кризи в семейните отношения;

          1.2 Предприемане на мерки в подкрепа на родителите при наличие на риск за детето от изоставяне:

 -    осъществяване на дейности по предотвратяване на изоставянето;

 -  развиване на професионални умения за ранно идентифициране на риска от изоставяне и предприемане мерки за закрила;

          1.3 Изграждане на мрежа от съпътстващи социални услуги – форми за подкрепа на родителите:

 -   обучение за родители;

 -   семейно консултиране;

 -   профилирано психологическо консултиране и др.         
                  Мерките насочени  към подкрепа на семействата ще бъдат следните:

- предоставяне на общински жилища с предимство на многодетни семейства и такива, които са изпаднали или има вероятност да изпаднат в риск;

-  търсене на възможности за разширяване на материалната база на детските заведения; 

-   създаване на възможности за ранно включване на деца със специални потребности – с увреждания, в детски заведения, чрез създаване на подкрепяща архитектурна среда, подготовка на персонала и на учебните материали;

 -  предоставяне на услуги на родители, които поради ниския си жизнен стандарт или здравосровното си състояние, са затруднени при полагане на грижи за децата си и има реална заплаха от институциализация; 

2.Алтернативни грижи

       Основната цел  е насочена до свеждането до минимум на настаняването на деца в институцията, намаляване на престоя на децата в нея и създаване на условия максимално близки до семейната среда. Стратегията е в синхрон с Институционалния проект за реформиране на ДДЛРГ „Слънце” гр. Каспичан. 

Мерки:

- реализиране на целите и дейностите по Институционалния проект за реформиране на ДДЛРГ „Слънце”;

- стесняване „входа” на институцията; 

- предоставяне на алтернативни социални услуги с цел реинтегриране на децата, чиито родители имат необходимия капацитет в биологичните им семейства;

- участие на разширеното семейство при отглеждане на децата /настаняване при близки и роднини/;

- ускорено развитие на услугата „приемна грижа”;

- осиновяването на детето да бъде обосновано от неговите интереси;

4. Здравеопазване

Цел – опазване, укрепване и възстановяване здравето на детето

Мерки: 

-    повишаване на достъпа на здравна информация;

· повишаване на здравното образование на децата и техните родители;

· информационна кампания целяща намаляване  тютюнопушенето, употребата на алкохол и психоактивни вещества от деца и подрастващи;

· провеждане на информационни кампании по въпросите на сексуалното и репрудуктивно здраве, превенция на нежелана бременност, полово предавани инфекции и злоупотреба с психоактивни вещества;

· повишаване на обхвата на профилактичните прегледи;

· достъп до медицински услуги на всички деца;

· обхват на децата с имунизации от задължителния имунизационен календар;

· повишаване на физическата активност на децата;

4. Образование

Цел – осигуряване на достъп до качествено образование включващо предучилищно възпитание и подготовка, основно и средно образование, професионална квалификация.

Мерки:

· да се проследяват децата, които подлежат на задължителна предучилищна подготовка;

· да се осигурява допълнителна педагогическа работа с деца в риск от отпадане чрез допълващо обучение, извънкласни форми, включително по време на ваканции, като се използва ресурсът на социални програми, насочени към безработни учители;

· да се създаде подкрепяща среда  за обучението и възпитанието на децата със специални образователни потребности;

· да се предоставят безплатни учебници на децата от соц. слаби семейства;

· предоставяне на допълнителни учебни пособия на деца в неравностойно социално положение;

· да се развиват мерки за неграмотни  родители, чиито деца има риск да отпаднат от училище – включване в обучение на родители;

· осигуряване на психосоциално консултиране с цел успешно връщане на детето в училище;

· да се развият извънкласни дейности в съответствие с потребностите и интересите на децата, а не само с възможностите на учителите в училище;

· да се полагат специални грижи за деца с изявени дарби, което да включва и финансиране от общината;

· да се изградят спортни площадки за деца и да се увеличи броя на децата, занимаващи се със спорт, с цел по – добро цялостно и личностно развитие;

· да се създадат условия за  ползването на спортни обекти и съоръжения от ученици;

5. Защита на децата от всякакви форми на злоупотреба, насилие и експлоатация 
Цел - преодоляване на експлоатацията и злоупотребата с деца, защита на всякакви форми на насилие, защита от всякакви форми на експлоатация, намаляване на детския труд.

Мерки:

· повишаване осведомостта на обществото относно правата на детето и насилието над деца и стимулиране на активното им участие в противодействието на насилието;

· планиране и провеждане на обучения за придобиване на практически знания в областта на трудовите права, здравето и безопасността при работа;

· санкциониране на търговците, които не спазват законодателството относно защитата на децата на обществени места;

· популяризиране на правилата за безопасност на децата в компютърната мрежа за деца, родители, и училищни власти и посочване на адреси на които може да се сигнализира за вредно съдържание в интернет; 

· незабавно извеждане от работните места на децата, за които е установено, че са наети при неспазване на разпоредбите, закрилящи техния труд, или при опасни условия на труд и на забранени дейности в икономиката;

· подпомагане работа по програмата на МКБППМН  - „Превенция на агресията и насилието”; 

6. Право на идентичност и защита срещу дискриминация 

Цел - борба срещу дискриминацията, основана на етнос, раса, религия, пол и др.

Мерки:

· провеждане на разяснителна кампания за различните форми на дискриминация в училищата; 

· наблюдение за спазване правата на децата от малцинствата; 

· издаване на брошури на достъпен за децата език, които да ги информират за техните права;

7. Деца с изявени дарби 

Цел – издирване на деца с изявени дарби

Мерки:  

·  осъществяване на проучване на индивидуални възможности и интереси на децата и насочването им към подходящи учебни заведения;

· финансиране на деца с изявени дарби от Община Каспичан;

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

1. Намаляване равнището на бедност сред домакинствата с деца;

2. Развита мрежа от услуги за семейства и деца;

3. Намален относителен дял на децата отглеждани в ДДЛРГ;

4. Гарантиран достъп до медицински услуги на всички деца;

5. Да се обхванат децата, подлежащи на задължителни имунизации;

6. Профилактика на здравето на децата;

7. Да се обхванат децата, подлежащи на задължителна предучилищна подготовка;

8. Интеграция на децата от малцинствените групи в общообразователните училища;

9. Интегриране на децата с увреждания в масовите детски градини и училища;

10. Достъп до услуги за деца - жертва на насилие, детски труд, сексуална експлоатация итрафик с цел връщането им в образователната система;

11. Предлагане на детски културни дейности, детски спорт и организация на свободното време;

12. Осигуряване на спортни бази на територията на общината;

ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

Основният източник на финансиране на дейностите в изпълнение на стратегията е държавния  и общински бюджет. Най – големият допълнителен източник за финансиране на тези политики  ще бъдат Структурните фондове на Европейския съюз чрез съответните оперативни програми.

МЕХАНИЗЪМ НА МОНИТОРИНГ

На местно ниво политиката  за детето се изпълнява от членовете на Комисията за детето към ДСП гр. Нови пазар, в която има предтавители от общинска администрация - Каспичан, ДСП, експерти по образование,  бюро по труда, експерт по здравеопазване и общопрактикуващи лекари на територията на областта, МКБППМН, РПУ, представители от училищата и детските градини, както и местни организации на гражданското общество.

Общинската стратегия е за срок от 10 години / 2008 – 2018 г/ , но при необходимост  може  да  бъде  актуализирана.

Във  връзка с изпълнението на общинската стратегия  следва да се разработват и приемат  Общински програми за период до две години.

Стратегията е приета на 30.06.2008г. от Комисията за закрила на детето към Дирекция „Социално подпомагане гр. Нови пазар.
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